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TAKDIM

Liderimiz Sn. Devlet Bahgeli Beyin 90’li yillardan itibaren Milliyetci Hareket Partisi politikalarini
sekillendirmek icin temellendirdigi “2023 Lider Ulke Tirkiye” vizyonu giiniimiiz Tuirk Dis Politikasinin
milli ve stratejik hedeflerinden birisi olmustur. 2023 ve sonrasinda Tirkiye’nin diinya lizerinde etkin
bir glic odagl olmasini saglamak ve gelecek nesillere yeni vizyonlar kazandirmak ise kiiresel
gelismelere karsi “milli” bir ufuk kazanilmasiyla miimkiindiir. Ulkii Ocaklari Egitim ve Kiltiir Vakfi
biinyesinde kurulan “Stratejik Arastirmalar Birimi” ise hem “2023 Lider Ulke Tirkiye Vizyonuna”
katki saglamasi hem de Tiirk milletinin diinyayi Tlrkce bakisla okuyabilmesi amaciyla kurulmustur. Bu
minvalde “Uluslararasi iliskiler ve Ulke/Bolge Arastirmalari”, “Sosyal ve Egitim Politikalari
Arastirmalar’” ve “Hukuk ve Siyaset Arastirmalari” alanlarinda bir diisince merkezi disipliniyle
calismasi hedeflenen birim, farkli alanlarda Tirk Milletine hizmeti gaye edinmis akademisyen,
lisanslistl 6grencileri ve lisans 6grencilerini de bir araya getirmeyi hedeflemektedir.

SAB’In yapacagl akademik ve toplumsal arastirmalarinin Ulkii Ocaklari Genel Merkezi
blnyesinde degerlendirilerek yapilacak olan proje-faaliyetlere zemin hazirlamasi SAB’in 6ncelikli
hedefidir. Bunun yani sira Tirkiye ve Turk Dis Politikasinin menfaatine olan uluslararasi gelismelerin
¢cok yonli bir sekilde degerlendiriimesi yine SAB tarafindan hazirlanacak sesli, yazil ve gorsel

iceriklerle kamuoyuna aktarilacaktir.
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Ozet

2020 yilinin basinda Avustralya’da yasanan blyik orman yanginlari, ABD’de gerceklesen biylk
kasirgalar, lilkemizde ve diger bircok llkede yasanan ve binlerce insanin yasamina son veren seller
iklim krizinin yerylizii Gzerinde izlenen etkileridir. iklim degisikligi nedeniyle iilkemizin tarimsal ve
hayvansal (retimi, su kaynaklari ve havzalar degisiklik gbsterecek, bu sebeple birtakim sosyal ve
ekonomik sorunlarla karsilasacagiz. Bu raporda diinyanin ve Ulkemizin karsi karsiya oldugu iklim

degisikliginin bilimsel agiklamasi, cevresel etkileri, Glkemizin hukuki yliktimlalikleri ele alinmustir.

ithal petrol, kémiir ve dogalgaz kaynaklarini birakarak vyenilenebilir enerjiye gecis Tiirkiye
ekonomisine, ¢evresine ve insan saglgina yapacag katkilar ve bu sayede elde edilecek tasarruflar,
mevcut kalkinma ajandasini stirdirerek elde edecegimiz kazanimlardan fazla olabilir. Raporda, bu
konuda yapilmis fayda-maliyet analizi iceren calismalara yer verilmistir. Son olarak raporun son

kisminda, ulusal, yerel ve bireysel (i¢ kategoride tavsiyelere yer verilmistir.
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l. Giris

4,6 milyar yildir canlilarin bir arada barindigi yerkirenin tarihin farkli dénemlerinde 6nemli
donldstimler gecirdigi gozlemlenmistir. Bu donldsim slrecinin  bugline yansiyan blylk
problemlerinden biri olarak; 2019 yilinda Oxford s6zliglinde Uzerinde en fazla arastirma yapilan,
basin medya kanallarinda da sik sik duymaya basladigimiz “iklim krizi” kavramini séylemek yanls
olmayacaktir. Bu ¢calisma, iklim krizi nedir? Ulkemizin ve diinyanin bu konuda geldigi nokta neresidir?

Neler yapilabilir? sorularindan yola ¢ikarak hazirlanmistir.

. iklim Krizi Nedir?

Dlinyanin cesitli bolgelerinde artik siirekli duymaya basladigimiz sel, firtina, kuraklik, yangin vb.
haberleri iklim krizinin bizim icin artik uzak bir hedef olmadigini gostermektedir. Yaklasan tehlikenin
ne oldugunu bilmek ve onunla micadelede risk azaltmaya calismak insanligin ortak problemi haline
gelmistir. Ekonomik yol haritalariyla her gecen giin tiiketmek motivasyonu ile lireten diinya piyasalari
icin iklim krizi gecistirilmis bir bashk olmanin 6tesine gecememistir. Devletler bliyiime hedeflerine,
ozellikle fosil yakit kullanan sirketler cirolarindan vazgecememesi nedeni ile 6nlenmesi giic hale

gelmistir.

Hikimetler arasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC), kiiresel iklim degisikliginin ana nedeninin sera gazi
emisyonlarinda insan faaliyetleri sonucunda gozlenen artis oldugunu ortaya koymustur. Basta komiir
olmak Uzere fosil yakitlarin yakilmasi, atmosferdeki karbondioksit oraninin artmasindaki ana
sorumludur. IPCC’ye gore 2004 yilindaki insan kaynakli sera gazi emisyonlarinin yizde 56’si fosil yakit

kullaniminda ortaya ¢ikan karbondioksite aittir. Ormansizlasma da ylizde 17’lik bir paya sahiptir.

Fosil yakitlar arasinda ana sorumlu olarak “kémir” karsimiza ¢ikmaktadir. Kiresel olgekte birincil
enerji talebinin ylizde 27’si kdmirden saglanirken, enerji kaynakli sera gazi emisyonlarinin ylizde 43’
komr kaynaklidir. Kémiirt ylizde 36 ile petrol, ylizde 20 ile dogalgaz takip eder. Kémiir, tiretilen bir

birim enerji basina dogalgazin 1,7 kati karbondioksiti (CO2) atmosfere salmaktadir.
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11K Kisaca iklim Degisiminin Etkileri

iklim degisikliginin etkisi sadece sicakliklardaki artistan ibaret degildir. Kuraklik, seller, siddetli
kasirgalar gibi asiri hava olaylarinin sikhigl ve etkisinde artis, okyanus ve deniz suyu seviyelerinde
ylikselme, okyanuslarin asit oranlarinda artis, buzullarin erimesi gibi etkenler sonucunda bitkiler,
hayvanlar ve ekosistemlerin yani sira insan topluluklari da ciddi risk altindadir. Bilim dinyasi, iklim
degisikliginin yikici etkilerini en aza indirmek igin ortalama sicakliklardaki artisin azami 2°C ile
sinirlanmasi gerektigini belirtiyor. Bu hedefin tutturulmasi igcin atmosferdeki CO2 oraninin 450 ppm

seviyesini asmamasi gerekiyor.

Mevcut politikalar ve uygulamalar ile bu orandaki artisin devam edecegi 6ngorilmektedir. Diinya
Bankas! karbondioksit emisyonlarinin su andaki artis hiziyla 2060 yilinda ortalama sicakliklardaki
artisin 4°C’yi bulacagi uyarisini yaparken, bu artisin etkilerinin 6zellikle diinyanin yoksul kesimlerce
siddetli bir hissedilecegini belirtmektedir. Tarim ve hayvanciligi derinden etkileyecek olan iklim

degisikligi sebebiyle, kiresel ve kitlesel gb¢ dalgalarinin yasanmasi beklenmektedir.

A. iklim Krizine Giden Siireci Kavramlarla Haritalandiriimasi

a) Kiiresel Isinma Nedir?

Klresel 1sinma, sanayi devriminden beri 6zellikle fosil yakitlarin yakilmasi, ormansizlasma, tarimsal
etkinlikler ve sanayi slrecleri gibi cesitli insan etkinlikleri ile atmosfere salinan sera gazlarinin
atmosferdeki birikimlerindeki hizli artisa bagli olarak, sehirlesmenin de katkisiyla dogal sera etkisinin
kuvvetlenmesi sonucunda, yeryliziinde ve atmosferin alt katmanlarinda saptanan sicakhk artisi
seklinde tanimlanabilir.! Tanimdan da anlasilabilecegi gibi, insan kaynakli iklim degisikligine ve
kiresel 1Isinmaya yol acan sera gazlari; cogunlukla fosil yakitlarin yakilmasi (enerji ve ¢evrim), sanayi
(enerji iliskili; kimyasal surecler ve ¢imento Uretimi, vb. enerji disi), ulastirma, arazi kullanimi
degisikligi, atik yonetimi ve tarimsal (eneriji iliskili; amz yakma, celtik Gretimi, hayvancilik ve

glbreleme vb. enerji disi) etkinliklerden kaynaklanir.

! Murat Tiirkes, “Iklim Degisikligi ve Kiiresel Issnma Olgusu: Bilimsel Degerlendirme” [E. Karakaya (der.)] Kiiresel
Isinma ve Kyoto Protokolii: iklim Degisikliginin Bilimsel, Ekonomik ve Politik Analizi, Baglam Yaynlar1, 2008, istanbul,
syf. 21- 57.
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b) Sera Etkisi Nedir?

iklim degisikliginin temel nedeni, gezegenimizdeki 1sinim dengesinin degisime ugramasidir. Bu

degisimin tespiti uzun sureli veriler 1s18inda daha anlasilabilir hale gelmektedir.

Ortalama kosullarda, yerkiire/atmosfer sistemine giren kisa dalgali glines enerjisi ile sistemden
yansiyan uzun dalgali isiniminin bir dengede olmasi beklenmektedir. Yerkire/atmosfer sisteminin
yapisi icerisinde belirli miktarlarda bulunan ve dogal sera gazlari olarak adlandirilan bazi gazlar
(6rnegin, su buhari, CO2, CH4, N20 ve 03), Glines'ten gelen kisa dalga 1sinima karsi gecirgen, buna
karsilik geri yansiyan uzun dalgali isinima karsi ¢cok daha az gecirgen bir yapiya sahiptir. Bu etkilesim
sonucu, sera gazlari diinyadan yansiyan isi enerjisini tutarak, gezegenimizin sera gazlarinin hig¢ var
olmadigl bir duruma gore daha fazla i1sinmasini saglar.Sera etkisi olarak adlandirilan ve yiiz
milyonlarca yildan beri gezegenimizin isi dengesini diizenleyen bu dogal etkilesim sayesinde ortalama

gezegen sicakligl, sera etkisi olmayan duruma gore yaklasik 33°C daha yiksektir.

c) iklim Degisikligi Nedir?

iklimin ortalama durumunda ve/veya degiskenliklerinde onlarca yil ya da daha uzun siire yasanan
istatistiksel olarak anlamli degisimler olarak tanimlanabilir. Belirli bir bolgede c¢ok sik
gozlemlenmeyen asiri hava olaylarinin (yiksek sicaklik, asiri yagis) siddetindeki ve sayisindaki uzun

bir zaman dilimi boyunca gorilen belirgin artis, iklim degisikliginin etkilerine isaret edebilir.

iklim degisikligi, gezegenimizdeki dogal i¢c siirecler ve dis zorlama etmenleri ile atmosferin
bilesimindeki ya da arazi kullanimindaki insan kaynakli (antropojenik) degisiklikler nedeniyle

olusabilir.

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi iklim degisikligini sdyle tanimlamaktadir:
“Karsilastirilabilir zaman dilimlerinde gézlenen dogal iklim degisikligine ek olarak dogrudan veya
dolayl kiiresel atmosferin bilesimini bozan insan faaliyetleri sonucunda iklimde olusan bir
degisikliktir.” insan etkinlikleri sonucunda atmosfere salinan sera gazlari ve aerosoller, etki siireleri

degismekle birlikte, iklim degisikliklerine neden olabilecek baslica dissal zorlama ve etmenlerdir. iklim
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degisikliginin potansiyel ‘dis’ nedenleri, temel olarak yerkiirenin kati kabugundaki levha hareketleri,
Gunes etkinlikleri ve Yerkire ile Glines arasindaki astronomik iliskilerdeki degisiklikleri icerir. Baska
bir deyisle, dis zorlama ve etmenlerin neden oldugu degisiklikler, iklim sisteminin disindaki dogal

olaylar ile antropojen zorlama ve etmenlerin denetimiyle ve etkisiyle gelisir.

B. Tiirkiye’de iklim Krizinin Etkileri

Dilinyanin bircok noktasinda iklim krizine karsi kirilgan noktalar bulunmaktadir. 2020 yilinin basinda
Avustralya’da yasanan bliylk orman yanginlari, ABD’de gerceklesen bliylk kasirgalar, Glkemizde ve
diger bircok lilkede yasanan ve binlerce insanin yasamina son veren seller iklim krizinin yeryilzi

Uzerinde izlenen etkileridir.

Ulkemizin bulundugu Akdeniz Havzasi cografyasi da iklim krizine karsi yerkiirenin hassas bolgeleri
arasindadir. Akdeniz Havzasi’'nda 2°C’lik bir sicaklik artisi gerceklesecegi bu sebeple de beklenmeyen
hava olaylari, sicak hava dalgalari, orman yanginlarinin sayisinda ve etkisinde artis, kuraklik ve bunlar
dolayisiyla biyolojik cesitlilik kaybi, turizm gelirlerinde azalma, tarimsal verim kaybi yasanacagi

ongorulmektedir.

Ulkemizde gerceklestirilen calismalar 1siginda Tirkiye’de tarihsel olarak gézlemlenen iklimsel
degisikliklerden en dikkat cekici olanlari son 42 yilda Turkiye'nin her yerinde sicakliklarin artiyor
olmasi?; yagislarda ayni dénem icin belirgin bir degisim gézlemlenmemis olmasi; son 60 yillik siirecte
dag buzullarinda 10m’lik geri cekilme yasanmasi;3 deniz seviyelerinin yiikselis trendinde olmasi; dogal
afet sayilarinda artis egilimi gézlemlenmesi, Kizildeniz tizerinden balon baligl, aslan balig gibi tropik
iklimlerde yasayan istilaci balik tirlerinin Akdeniz sahillerimizde goérilmeye baslamasi olarak

vurgulanmistir.

2 Omer Liitfi Sen, A Holistic View of Climate Change and Its Impacts in Turkey, istanbul Policy Center, 2013, istanbul
3 Sarikaya, M.A., Tiirkiye’nin Giincel Buzullari. Fiziki Cografya Aragtirmalart: Sistematik ve Bolgesel (iginde), 2011,
Istanbul, Tiirk Cografya Kurumu Yayinlar1, 6:527-547.
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Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, Birlesmis Milletler nezdinde iklim Degisligi Ulusal Odak Noktasi olarak
taninmustir. iklim degisikligi Ulusal Odak Noktasi olan Bakanhgimiz, iklim degisikligi ile ilgili tim
konular icin ulusal koordinasyon gérevini yiiriitmektedir.* Bu ¢cercevede 2011 yilinda yayimlanan iklim
Degisikligi Ulusal Eylem Plani da Tirkiye’de yillik ortalama sicakhgin énliimizdeki yillarda 2,5°-4°C
artacagini, artisin Ege ve Dogu Anadolu Bolgeleri’'nde 4°C'yi, i¢ bolgelerinde ise 5°C’ye kadar olacagi
ongorurken, Turkiye’nin erken zamanlarda daha sicak, daha kurak ve yagislar acisindan daha belirsiz

bir iklim yapisina sahip olacagini ortaya koymaktadir.

iklim Degisikligi Eylem Plani, Turkiye’nin 6zellikle su kaynaklarinin azalmasi, orman yanginlari, kuraklik
ve ¢ollesme, bunlara bagli ekolojik bozulmalar gibi olumsuz etkilerden 6nemli 6l¢lide etkilenecegini

ongormektedir.

Gelecek senaryolarina bakildiginda ise bulgular® su sekildedir:

e Sicakliklar Tirkiye genelinde her yerde ve her mevsim icin yikselis icinde olacak (yaz
mevsimindeki artislar gorece olarak daha fazla olacak),

e Turkiye’nin gliney kesimlerinde yagis miktarlari azalirken, kuzey kesimlerinde yer yer artislar
gozlemlenecek,

e Deniz seviyesi ylkselmesi nehir deltalarindaki kiyi kentlerinin disiik kotlu alanlarini
etkileyecek,

e Su kithgi ve stresi riskleri Tlrkiye genelinde artacak,

e Ozellikle Dogu Karadeniz Bélgesi’'nde artacak yagis miktari heyelan risklerini arttiracak,

e Kar ortiistiniin zayiflamasi ¢ig risklerini arttiracak,

e Kuraklik ve sicak hava dalgasi riskleri artacak, siddetleri gliclenecektir.

* Bununla birlikte, Tiirkiye Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ne taraf olmadan énce kurumsal
yapilanmaya gidilmis ve 2001/2 sayili Basbakanlik Genelgesi’yle iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu (IDKK)
olusturulmugtur. IDKK, 2013 yilinda yeniden yapilandirilarak Iklim Degisikligi ve Hava Yonetimi Koordinasyon Kurulu
(IDHYKK) admi almistir. IDHYKK iiyeleri asagida yer almaktadir: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Disisleri Bakanligi,
I¢isleri Bakanligi, Saglik Bakanlhigi, Milli Egitim Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanlig1, Tarim ve Orman Bakanligi, Ulagtirma ve Altyap1 Bakanligi, Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi (TOBB), Tiirk Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD), Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi
(MUSIAD)

5 Omer Liitfi Sen, A Holistic View of Climate Change and Its Impacts in Turkey, istanbul Policy Center, 2013, Istanbul
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Benzer sekilde, Dogal Hayati Koruma Vakfi (WWF) Turkiye Ofisi tarafindan gerceklestirilen Tirkiye'nin

Yarinlari Projesi Sonug¢ Raporu’na gore iklim degisikliginin baslica etkileri soyle olacaktir:

e Sicakhk artisi 2030’lu yillarin sonuna kadar sinirh kalacak, bu dénemden sonra hizl bir artis
gozlenecektir,

e Mevsimsel ve bolgesel farkliliklar gostermekle beraber sicaklik artisinin kis mevsiminde 4°C,
yazin ise 6°C civarina ulasmasi beklenmektedir (1960-1990 déneminde gore),

e Kis yagislarinda Turkiye’'nin genelinde azalma gorilirken bir tek Kuzey Anadolu’nun dogu

yarisinda yagislarda artis gorulecektir.

C. iklim Degisikligi ile Miicadelede Uluslararas Yiikiimliiliikler ve Tiirkiye

1970’h yillar ¢evre sorunlarina karsi uluslararasi bir farkindaligin devletler diizeyinde konferans ve
anlasmalara donlismesi baglaminda basladigi yillar olarak kabul edilebilir. Birlesmis Milletler (BM)
tarafindan 5-16 Haziran 1972 tarihlerinde gerceklestirilen ve sonralari Stockholm Konferansi olarak

anilan 113 dilkenin katildigi “insan Cevresi Konferansi” dnemli bir adimdir.®

Stockholm Konferansi sonucunda, BM Cevre Programi Orgiitii (UNEP) kurulmasi, Cevre Fonu

olusturulmasi ve 5 Haziran’in Dlinya Cevre GiinU olarak kabull kararlastirilmistir.

Ulkemizde ise bu yillarda su gelismeler yasanmistir: Cevre kavramina yer veren ilk hitkiimet programi
1974’te aciklanmis’ 1978’de Cevre Mustesarligi kurulmus, 1982 Anayasasi ile ilk defa Anayasa
metnine cevre ile ilgili diizenlemeler girmis ve 1983 yilinda Cevre Kanunu ve ilgili diizenlemeler

cikarilmistir.

8 U.N Report of the United Nations Conference on the Human Environment, Stockholm 6-15 June 1972, New York, 1973.
7 Refet Erim, “Tiirkiye’de Yasama-Yiiriitme ve Yargi’min Cevre Yaklasimlar1” insan Cevre Toplum (Haz. Rusen Keles),
1992, Ankara: imge Yayinlar. s.270.
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1. Rio Konferansina Giden Siireg

BM, Aralik 1989 yilinda iklim degisikligi, ozon tabakasi sorunu, hava, su kaynaklari ve okyanuslarin
kirlenmesine karsi micadele amaciyla Rio Konferansinin dizenlenmesini 44/228 numarali karariyla
kabul etmistir. Konferans icin olusturulan Hazirlik Komitesine, Ulkemizden, Cevre Bakani

baskanliginda ilgili kuruluslarin temsilcilerinden olusturulmus bir ulusal komite katilmistir.

Bu konferans, Tirkiye’nin glinlimiize kadar stregelen iklim degisikligi politikasini sekillendirmis ve
temel olusturmustur. Ulusal Komite tarafindan Rio Zirvesi’ne hazirlik calismalarinda: “Tiirkiye'nin, BM

Iklim Dedisikligi Cerceve Sézlesmesi'ne kendi kosullarini, 6zellikle gelisme diizeyini, kalkinma

hedeflerini, tiiketim modelini dikkate alarak taraf olmasi ve lilkelerin yiikiimliiliiklerinin, gelismislik

diizeylerine, emisyon seviyelerine ve sorumluluklarina qére saptanmasi_gerektidi” belirtilmistir.®

“Yiirtirliikteki enerji politikasi geregi, ulusal kaynaklarin ézellikle yerli linyitlerin kullaniimakta oldugu

ve gelismis lilkeler ile karsilastirildiginda, enerji tiiketiminin caddas yasam diizeyi acisindan yetersiz

oldugu” ifade edilmistir.® Ayrica, “daha az CO2 salinimi yapan kaynaklara ve daha verimli yakma
teknolojilerine yonelmek gerektigi, enerji tasarrufunun arttirlmasi ve arastirma-gelistirme

calismalarina yer verilerek desteklenmesi geregi de vurgulanmistir.”1°

iklim degisikligiyle miicadele s6z konusu oldugunda &nde gelen uluslararasi diizenlenmelerden birisi
olan BM iklim Degisikligi Cerceve S6zlesmesi Rio Konferansinda kabul edilmistir.!* Rio Konferansinda
5 temel konu bashgi Gizerinde miizakereler yiritilmistir: 1) iklim Degisikligi 2) Biyolojik Cesitlilik
Soézlesmesi 3) Rio Deklarasyonu 4) Giindem 21 5) Ormanlarin Korunmasi ve Gelistirilmesine iliskin

Prensipler Listesi.

& Murat Tiirkes, “Kiiresel iklimin korunmasi, iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi ve Tiirkiye”, TMMOB Makina
Miihendisleri Odast, Siireli Teknik Yayimn 61, 2001, s.10; Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani,
Iklim Degisikligi Ozel Intisas Komisyonu Raporu, 2000, s. 16 bknz http://ekutup.dpt.gov.tr/cevre/oik548.pdf

° Tiirkes, a.g.e. s.10; Rio Konferansina giden siiregle ilgili Adalet Alada, Ergun Giirpinar, Sevim Budak, “Rio Konferansi
Uzerine Diisiinceler”, istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 3-4-5, 2012.

10 Tiirkes, a.g.e, s.11

1t Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, metnin Tiirkce cevirisi icin  bknz:
https://iklim.csb.gov.tr/birlesmis-milletler-iklim-degisikligi-cerceve-sozlesmesi-i-4362
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Ulkemiz, iklim degisikligi sozlesmesi disindaki diger temel konu basliklarini kabul etmis ve
imzalamistir. BM iklim Degisikligi Cerceve Soézlesmesi, iklim degisikliginin ana sebebi olan
karbondioksit ve sera gazi emisyonunun azaltilmasina iliskin alinacak tedbirler (Ek-1) ile bu tedbirlerin
finansmani konusunda gelismekte olan (lkelere teknoloji transferini (Ek-2) 6ngdérmektedir.
Sozlesmenin 2. maddesi uyarinca sézlesmenin nihai amaci “S6zlesme’nin ilgili hikimlerine gore,
atmosferdeki sera gazi birikimlerini, iklim sistemi Gizerindeki tehlikeli insan kaynakl etkiyi 6nleyecek
bir diizeyde tutmayi basarmak” olarak tanimlamistir. Bu amacg “Boyle bir diizeye, ekosistemlerin iklim
degisikligine dogal bir sekilde uyum saglamasina, gida Uretimini tehdit etmeyecek ve ekonomik
kalkinmanin surdirtlebilir sekilde devamina izin verecek bir zaman dahilinde ulasiimalidir” hilkkmdi ile
nitelikli bir hal almistir.?2 Sera gazi salinimlariyla ilgili yikumlulikler ise “gelismis iilkelerin insan
kaynakli (antropojen) sera gazi salinimlarini 2000 yilina kadar 1990 yil diizeyine indirmeleri” seklinde

yer almigtir.3

Ulkemiz, gériismeler sona erdiginde bu sdzlesmeyi imzalamamis ve taraf olmamistir, zira dncelikle
Ulkemiz gelismiste olan Ulke ozellikleri gostermekteyken sozlesme kapsaminda gelismis Ulke olarak
kabul edilmistir. Bu kategoride yer almak tlkemize mali ylikimlulikler ve endiistrisine de sinirlamalar
getirecek; ote yandan Ulkemizin bu s6zlesmeye gelismekte olan llke olarak taraf olmasi halinde ise

cevreye duyarh teknolojilerin ve finansmanlarin Glkemize aktarilmasi s6z konusu olacakti.

Rio Konferansi hazirlik calismalarinda kabul edilen ilkeler sonraki yillarda da uluslararasi taahhit ve
sozlesmelere llkemizin yaklasimini etkilemistir. Bu sebeple, Tiirkiye 1990’li yillardan 2000’li yillara
kadar kiresel iklim degisikligiyle miicadelede uluslararasi ytkimlulikler Gstlenmemis, kalkinma

ajandasi ve teknolojiye erisim 6n planda tutulmustur.

2. 2000’li Yillar

Ulkemiz, BM iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi’ne taraf olabilmenin kosulu olarak, gelismekte olan

Ulkeler listesinde yer almayi istemistir. Ancak taraf tilkeler Tiirkiye'nin gonilli de olsa bir yikamlalik

23.g.e.
Bage.
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almasini istemektedirler. “Tiirkiye’nin tiim ¢abalarina ve beklentilerine karsin, S6zlesme’nin 1998
yilinda Buenos Aires’te yapilan TK-4 ve 1999 yilinda Bonn’da yapilan TK-5 toplantilarinda, Tiirkiye’nin
S6zlesme’nin Eklerinden ¢ikma istemi esas olarak ABD’nin ve AB’nin karsi ¢ikmasi sonucunda kabul

edilmemistir.” 1

2001’de gergeklestirilen 7. Taraflar Konferansi’nda alinan 26/CP.7 sayili Kararla Turkiye’nin adi EK-II
listesinden cikarilmis fakat 6zel sartlari kabul edilerek EK-I listesinde kalmistir. 24 Mayis 2004’te ise
Ulkemiz 189. Taraf olarak s6zlesmeye katiimistir. S6zlesme kapsaminda gelismis Ulkeler ve Ek-1'de yer
alan diger Taraflar sera gazi emisyon azathmi yapmakla; gelismis Ulkeler ve Ek-II'de yer alan diger

Taraflar da diger (lkelere mali destek saglamakla yukimltddr.

Bir baska anlatimla, ekonomisi fosil yakitlara ve enerji yogun lretimlere bagh olan ve bu ylizden de
alternatif kaynaklara geciste zorlanacak Tirkiye'nin Sozlesmedeki yukiamlillkleri ozellikle de
salinimlari azaltma ylukimltGgiint gerceklestirmesi konusundaki yasadigi zorluklari dikkate alinmustir.
Sera gazi salinimlarini 2000 yili sonrasi azaltmaya yonelik yasal ylktumlllikler esas olarak Kyoto
Protokoliinde yer almaktadir. Tirkiye 5386 Sayili Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesine Yonelik Kyoto Protokolliine Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun’un 5 Subat
2009’da Turkiye Buytk Millet Meclisi’'nce kabulii ve 13 Mayis 2009 tarih ve 2009/14979 Sayili
Bakanlar Kurulu Karari’nin ardindan 26 Agustos 2009 tarihinde Kyoto Protokolii’ne taraf olmustur.
Turkiye, EK-I taraflarinin sayisallastiriimis salim sinirlama veya azalimi yiktmltliklerinin tanimlandigi
Protokol EK-B listesine dahil edilmemistir. Dolayisiyla, Protokol’lin 2008-2012 yillarini kapsayan
birinci yakimlulik doneminde Tirkiye’nin herhangi bir sayisallastiriimis salim sinirlama veya azalim
yUkimluligi bulunmamaktadir.®® Ulkemiz 2013 Ocak ayinda baslayan Kyoto Protokoliiniin ikinci

Yikidmlilik Doneminde de herhangi bir sorumluluk Gstlenmemistir.

4 DPT, iklim Degisikligi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, s. 18.

15 Cevre ve Sehircilik Bakanligi, “Kyoto Protokolii”, https://iklim.csb.gov.tr/kyoto-protokolu-i-4363 ; Disisleri Bakanlgi,
“Kyoto Protokolii”, http://www.mfa.gov.tr/kyoto-protokolu.tr.mfa ; Murat Tiirkes, “Tklim Degisikligi: Tﬁrkiye—iklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi Iliskileri ve iklim Degisikligi Politikalar1”, Vizyon 2023: Bilim ve Teknoloji Stratejileri
Teknoloji Ongérii Projesi, Cevre ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Paneli Vizyon ve Ongérii Raporu, TUBITAK, 2002
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3. 2020 Sonrasi: Paris Anlasmasi

Kyoto Protokolii’'niin 2020 yilinda sona erecek olmasi sebebiyle, 2015 yilinda Fransa’nin Paris
kentinde gergeklestirilen 21. Taraflar Konferansi’'nda (COP21), 2020’den sonra gecerli olacak Paris
Anlasmasi kabul edilmistir. Ulkemiz ise Paris Anlasmasi’ni, 22 Nisan 2016 tarihinde, New York’ta
diizenlenen Yiiksek Diizeyli imza Téreni’nde 175 iilke temsilcisiyle birlikte imzalamis, heniiz taraf

olmamustir.

Ulkemiz Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesinde oldugu gibi Paris Anlasmasinda da
EK 1 Glkesi yani gelismis Ulke olarak kabul edilmektedir. Rio Zirvesi’ne hazirlik calismalari asamasinda
kabul edilen temel prensipler ¢cercevesinde tlkemiz, Tlirkiye, Paris Anlasmasi kapsaminda iki konunun
onemi Gzerinde durmakta ve bu hususlarin ¢6ziimine odaklamaktadir: 1) Tirkiye'nin finans ve
teknoloji desteklerine erisebilmek bakimindan kendisi ile benzer konumdaki Ulkelerle ayni sekilde
muamele gérmesi, 2) Tlrkiye’nin ekonomik biylme, niifus artisi gibi Olcitler dikkate alindiginda

mutlak emisyon azalimi yapmasi imkansizdir. Bu hususun kayit altina alinmasi gerekmektedir.'®

Turkiye, Paris Anlasmasina taraf olmamakla birlikte, Niyet Edilen Ulusal Katki Beyanini 30 Eylil 2015
tarihinde Sozlesme Sekretaryasina sunmustur. Turkiye’nin ulusal katki beyanina goére, sera gazi
emisyonlarinin 2030 yilinda referans senaryoya (BAU) gore artistan %21 oranina kadar azaltilmasi

éngoérilmustar.t’

4, Degerlendirme

Ulkemizin, 1990 yilindan bugiine kadar ¢esitli iklim degisikligi miizakerelerinde ileri siirdiigii ve temel
aldig1 prensipler soyle olmustur: 1) kalkinma baglaminda kendisinin 6zel sartlarinin ve konumunun
kabul edilmesi 2) S6zlesme hazirlik mizakerelerinde daima gelismis Glkeler kategorisine eklenen ve
mali ylikidmlalak Gstlenmesi istenen Glkemizin bu kategoriden gikarilmasi. Disisleri Bakanligimizca da

ifade edildigi tizere “iklim degisikligiyle miicadele ve uyum calismalari salt bir ¢cevre sorunu olarak

16 Cevre ve Sehircilik Bakanlig, a.g.e.

17 Cevre ve Sehircilik Bakanligi, “Paris Anlasmasi1”, https://iklim.csb.gov.tr/paris-anlasmasi-i-98587 Niyet Edilen Ulusal
Olarak Belirlenmis Katki Beyant i¢in bknz: https://webdosya.csb.gov.tr/db/iklim/icerikler/indc-turkey-tur-
20191210125308.doc
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algilanmamalidir. Esasen, bu miicadele gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin izleyecegi bliyime
stratejilerini, enerji politikalarini, saglik ve tarimla ilgili programlarini, su kaynaklarinin kullanimini,
gida glvenligini, disuk karbonlu ekonomiye gecis ve sirdirulebilir kalkinma hedeflerini dogrudan
etkileyebilecek ve bunlarin  gelistiriimesinde  belirleyici  olabilecektir. Bu hedeflerin
gerceklestirilebilmesi icin gelismis Ulkelerin, finansman, teknoloji transferi ve kapasite gelistirme
taahhitlerini yerine getirmesi dnem tasimaktadir.”*® Dolayisiyla kalkinma dncelikli bir yaklasim

benimsenmektedir.

Bununla birlikte, 6nlimizdeki siirecte lilkemizin 6zel sartlarinin kabuli ile Paris Anlagsmasina taraf
olma imkani dogabilecektir. Kabul ettigimiz salinim azaltma taahhidl yetersiz geldigi taktirde,

sOzlesme uyarinca muzakere sireci baslayabilir.

1990 yilindan bu yana benimsedigimiz kati hukuki-politik ¢izgiyi esneterek Paris Anlasmasina taraf
olmak milli ¢ikarlarimiz baglaminda yeniden miizakere edilebilir. Zira Tirkiye Kyoto BM iklim
Degisikligi Cerceve So6zlesmesi miizakereleri altinda Ek | kapsaminda olup da gecis ekonomisi olmayan
ve “6zel sartlar” Taraflar Konferansi kararlariyla kabul edilmis olan tek lkedir. ithal petrol, kdmiir ve
dogalgaz kaynaklarini birakarak yenilenebilir enerjiye gecis Tlirkiye ekonomisine, cevresine ve insan
sagligina yapacagl katkilar ve bu sayede elde edilecek tasarruflar, mevcut kalkinma ajandasini
sirdirerek elde edecegimiz kazanimlardan fazla olabilir. Bu konuda Paris Anlasmasi kapsaminda elde
edilecek kazanimlar ile mevcut ajandamizin siirdirilmesi basliklarini kapsamli fayda-maliyet, kar-

zarar analizi yapilmasi karar alma mekanizmalarina yardimci olacaktir.

IV.  iklim Eylem Plan

insan faaliyetleri sonucunda artan fosil yakit kullaniminin azaltilmamasi, tlkelerin etkin iklim eylem
planlari olusturmamasi vb. sebeplerle iklim krizinin etkileri hizla artmaktadir. Buna bagli olarak da
arastirmalar insanlik icin 2030’lu yillara gelindiginde karamsar bir gelecek cizmektedir. Tlrkiye, iklim
krizinin etkilerinde kiiresel sera gazi saliminin 0,94’Unden sorumludur. Bu oran diger (lkelerle

karsilastirildiginda azimsanmayacak derecede etkilidir. Tirkiye’'nin sorumluluk haritasina

18 Digigleri Bakanhgi, “Paris Anlagmas!” http://www.mfa.gov.tr/paris-anlasmasi.tr.mfa
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baktigimizda da 1990’dan bu yana sera gazi salimi ylizde 110,4 oranindadir, sadece 2007’den 2020’ye

ise ylizde 50 oraninda artirmistir.

Klresel 1sinmayi en aza indirmek icin yapilan anlasmalarda Ulkelerin verdigi niyet beyanina gore
kiiresel 1sinma en kotl ihtimalle 2 derecede tutulmalidir ama diinya bugin, Tirkiye gibi hareket
ederse kiiresel 1Isinma 2 derece degil 5 derece diizeylerinde olacaktir. Bu sebeple Tlrkiye icin ciddi bir

hizla artan sera gazi salimindan ve sorumluluktan bahsetmekteyiz.

insani gelismedeki ilerlemelerin Gayri Safi Yurtici Hasiladan ayrilarak, insanlarin yasamlarini
gercekten odlgen bir dlcliye dogru yoneltecek tartismalara yén vermek lizere yayinlanan insani
Gelisme Raporu, her yil lkelerdeki yasam kalitesinin ne kadar ylikseldigini ortaya koyarken 2020
yiinda insanlarin gezegenin gelecegini sekillendiren baskin kuvvet oldugu, “Antroposen”
diyebilecegimiz yeni bir jeolojik caga vurgu yapmaktadir. Rapora gore, insanligin gezegenin lizerindeki
baskisinin artmasi sonucu iklim degisikliginin etkileri artmakta, biyo-cesitlilik hizla ¢6kmekte, kuraklik

artmakta, olasi bir gida kriziyle karsilasmak Uzereyiz.

Rapor, gezegensel baskilari hafifletirken insan 6zgirliklerini genisleten esit bir dénisiim cagrisinda
bulunmaktadir. insanlarin Antroposen’de gelismesi icin, yeni gelisme yollarinda su ti¢ sey yapilmalidir:

Esitligi artirmak, inovasyonu beslemek ve dogayi gézetme duygusu asilamak.

Rapor, Onerilerini degisim mekanizmalari temelinde dizenlemektedir: Sosyal normlar ve degerler,
tesvikler ve diizenlemeler ve doga temelli insani gelisme. Her degisim mekanizmasi, her birimize,
hikimetlere, sirketlere, siyasi liderlere ve sivil toplum liderlerine (istlenebilecekleri birden ¢ok rol

bicmektedir.

A. Ulusal iklim Eylem Plani Onerileri

Turkiye’nin diger her (lke gibi fosil yakit kullanimiyla, arazi kullanimiyla vs. iklim degisikliginin
etkilerinin artmasinda etkisi bulunmaktadir. Orani ne kadar az olursa olsun kiresel 1sinma lzerinde

etkisi bulunan her ulke gelecek icin harekete gecmelidir.
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Turkiye, iklim eylem planini “Tiirkiye’nin iklim degisikligiyle kiiresel miicadele kapsaminda temel
amaci, insanhdin ortak kaygisi olan iklim degisikligini énlemeye yénelik uluslararasi taraflarla is birligi
icerisinde, tarafsiz ve bilimsel bulgular isiginda ortak akilla belirlenmis kiiresel cabalara, siirdliriilebilir
kalkinma politikalarina uygun olarak, ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar prensibi ve Tiirkiye’nin
6zel sartlari cercevesinde katilmaktir.” olarak aciklamistir. Bu cercevede 2020 insani Gelisim Raporu
dikkate alinarak iklim eylem plani insan temelli siirdiirtlebilir kalkinma amaclariyla degil doga temelli
surdurilebilir yasam amaclariyla olusturulmasi géz ardi edilmemelidir. Asiri tiiketim yerine ihtiyaca
dayali tiketime odaklanilmali, asiri bliylime yerine gezegenin sinirlarini dikkate alarak blylime hedefi
konulmasi distntlmelidir. Tlrkiye’de iklim eylemi sosyal politika alani olarak ele alinarak ona gore
bir yol haritasi ¢izilmesi ulusal kalkinma hedeflerimizi ve iklim degisikligi ile miicadele hedeflerimize

ulasma noktasinda yararh olabilir.

Turkiye’de fosil yakita bagli enerji Gretiminden vazgecis ve yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirim
yapmak ekonomik blylimeyi disirecek vyargisi tasimaktadir. Bu sebeple Paris Anlasmasini
onaylamaktan da ¢ekinmektedir. WWF-Tiirkiye ve Sabanci Universitesi istanbul Politikalar Merkezi is
birligiyle hazirlanan “Tiirkiye icin Dusiik Karbonlu Kalkinma Yollari ve Oncelikleri” raporu ise
Turkiye'nin karbon emisyonlarini azaltabilecegini, bunu yaparken ise ekonomik blylmenin

devaminin mimkiin oldugunu gostermektedir.

New Climate Institute (NCI) ile Avrupa iklim Agi (CAN Europe) tarafindan Tiirkiye iklim Ag’'nin destegi
ile hazirlanan “iklim Hareketine Gec¢menin Yan Faydalari: Tirkiye Iklim Taahhidinin
Degerlendirmesi Raporu” da Paris Anlasmasi’na uyumlu politikalarin Tirkiye icin daha gtliclii ekonomi
anlamina geldigini géstermektedir. Raporda yapilan analiz, 1,5°C ve 2°C derece hedeflerine uygun bir
sekilde, Turkiye’nin ylizde 100 yenilenebilir enerjiyi ve enerji verimliligini dnceleyen bir patikayi takip
ettigi takdirde, fosil yakitlara bagh enerji ithalatindan 23 milyar dolar tasarruf edebilecegini, 2030
yilina kadar hava kirliligine bagh toplam 35 bin 6lim engelleyebilecegini ve enerji sektoriinde 64 bin
yeni is imkani yaratabilecegini gostermektedir. Yapilan baska calismalar ise iklim degisikligi etkilerinin
neden olacagl kayip ve zararlarin mal olacagl insan hayatlari ile lilke ekonomisine etkilerini ortaya

koymaktadir.
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Bu cercevede Turkiye Paris Anlasmasina milli ¢ikarlarimiz g6z 6nilinde tutularak taraf olunabilmesi s6z
konusu olabilir. Bunun yani sira llkemiz su politika baslklarini glindeme alabilir: karbon vergisi
toplanmasi, yenilenebilir yatirrm fonu olusturulmasi, enerji verimliliginde gerceklesen teknolojik
gelismelerin uygulanmasi. Onerilen bu sistem ile vergiler toplanir, toplanan vergiler ile fon
olusturulup yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji Giretmek icin kullanilir ve teknolojik gelismeler
desteklenip uygulanir hale getirilebilir. Bunun yaninda sera gazi emisyonlarinin sinirlandirilmasina ve
enerji verimliligine yonelik uluslararasi metinlerle bitiinlesik yasal dliizenlemeler yapilabilir.

Enerji alaninda Ar-Ge calismalari desteklenebilir, tesvik sistemiyle arttirilabilir ve 6zellikle tniversite
mezunlarina bu alanlarda istihdam olusturulabilir. Temiz enerjinin liretim ve kullanimdaki payi ile
elektrik Uretiminde yenilenebilir enerji kullanimi arttirilmasi icin calismalar yapilabilir. Ozellikle

Ill

Turkiye’nin Avrupa’nin en ¢ok giines alan (lkesi olmasi sebebiyle bu potansiyel “glines tarlalar” ile

degerlendirilebilir.

Etkin atik yonetiminin saglanmasi icin vahsi depolama ve ¢6p dokme sahalarinin kapatilmasi ve AB ile
uyumlu Entegre Atik Yonetimi anlayisi ile Kati Atik Ana Plani (KAAP/2010) kapsaminda 6ngorulen geri
kazanim tesislerinin kurulmasi elzemdir. Bununla birlikte bireysel eylem planlarini destekleyecek

bicimde tek kullanimlik plastiklerin yasaklanmasi glindeme alinabilir.

Kurakligin iklim degisikliginin bir sonucu oldugu kabul edilmelidir. Tarimda vahsi su kullanimina
¢Ozlimler Gretilmeli, damlama sulama yontemi tesvik edilmeli ve gelir diizeyi diislik giftcilere licretsiz
bir bicimde saglanmalidir. Arazi kullanimi ve ormancilik konularinda iklim degisikligi ile micadeleye
yonelik gerekli yasal diizenlemeler yapilmali, ormanlarin herhangi bir amacla kullanima agilmamasi

saglanmalidir.

TUm bunlarin yani sira iklim krizinin etkilerinin toplumun her kesimini ayni derecede etkilemedigi
bilinmelidir. iklim krizinde toplumsal ve siyasal déniisiim saglanirken bu déniisiimiin adil bir déniisiim
olmasi gerekmektedir. Bu noktada devlet iklim eylem planini olustururken “iklim adaletini”

gozetmelidir.
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B. Yerel iklim Eylem Plani Onerileri

Kentler iklim degisikligine sebep olan sera gazi emisyonlarinda kayda deger bir paya sahiptir. Bu
sebeple yerel yonetimler kenti besleyen kritik sektorleri (enerji, bina, ulasim, atik vs.) yeniden ele alip
kent planlama pratiklerini iklim degisikligine uyumlu hale getirmelidir. Belirtilen ulusal eylem
planlarinin uygulanabilmesi icin yerel yonetimler tarafindan kent eylem planlari olusturulup ulusal
eylem planlari desteklenmelidir. Belediye disindaki diger kent paydaslari tarafindan kentin eylem
planlariyla uyumlu iklim eylemleri olusturulmali ve uygulanmalidir. Yerel yonetimler tarafindan

olusturulacak planlamalarin her safhasinda da paydaslar ve topluluklar slirece dahil edilmelidir.

Planlamanin baslangicinda kentin sera gazi envanteri ¢ikarilmali, iklim degisikliginin kenti nasil

etkileyecegi belirlenmeli, ulusal eylem plani ile uyumlu bir emisyon azaltim hedefi konmalidir.

Kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslari, 6zel sirketler binalarinda enerji verimliligi haritasi ¢cikartmali
ve ¢cogunlukla yenilenebilir enerji kaynagina gecmelidirler. Toplam kullanim alani 10 bin metrekarenin
Uzerindeki ticari ve kamu binalarinda standartlari saglayan isi yalitimi ve enerji verimli sistemler
olusturulmalidir. Fosil yakit kullanimi kademeli olarak azaltilmali veya tamamen terk edilmelidir. Bu
kurulumlarin yenilenebilir enerjiye geciste maliyetlerinin belirli bir kismi devlet tarafindan
karsilanmali ve bu donisim tesvik edilmelidir. Sehirsel tasarim yapilmali ve yesil binalar insa

edilmelidir.

Kentin iklim dostu ulasimi planlanmali, bisiklet yollari gibi alternatif sehir ici ulasim hizmetlerine ve
toplu tasima sistemine yatirim yapilmali ve bu sistemlerin kullanimi icin 6zendirici faaliyetlerde
bulunup tesvik edilmelidir. Yerel yonetimler kendi arag¢ filosuna, toplu tasima araglarina alternatif

yakitlarla ¢alisan araclari dahil etmelidir.

Kentlerde etkin atik yonetimi saglanmalidir. Atik miktarinin azaltimi, geri dénlisim ve yeniden
kullanim 6zendirilmelidir. Kati atik depolama sirasinda ortaya ¢ikan metan gazi isitma ve enerji elde
etme amaciyla kullanilmahdir. Kentte bulunan binalarda atik yonetmeligi zorunlu tutulmahdir.

Lokantalardan, kamu kurumlarindan, 6zel sirketlerden ve 6zel milklerden c¢ikan gida atiklarinin
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toplanip temiz topraga donustilirtlecegi bir sistem kurulmali ve bu sistemin uygulanacagl kompost

tesisleri kurulmalidir.

Kentlerde ormanlarin ve tarim arazilerinin muhafazasi saglanmali ve bu alanlarin iklim degisikligin
uyumu icin bilgi kapasitesi arttirilmalidir. Uriin, toprak ve suyun etkin y®netimine iliskin Ar-Ge
faaliyetleri gelistirilmeli ve yayginlastirilmalidir. Topragina uygun ekim yapilmahdir. Tarimsal kurakhk
icin afet analizi yapilmali ve izlenmelidir. Yer alti sularinin, tarim topraginin zehirlenmemesi ve
pestisitlerin yaydigl gazin en aza indirilmesi icin tarim zehirleri yasaklanmali ve ciftcilere alternatif

yontemler (6rnegin, zararli boceklere karsi yararli bocekler uygulamasi gibi) sunulmalidir.

Kentin agaclandirma c¢alismalari yayginlastiriimali, kentin yagmur suyunu tutabilmesi icin gecirgen
ylzeyler Uzerine insa edilip yagmurun yer alti suyunu beslemesi (6rnegin, asfalt yerine kilit tasi
dosemesi) saglanmahdir. Kuraklikla miicadelede suyun arzini arttiracak projeler suyun dénglisiine
zarar verecegi icin onun yerine su verimliligi ve su tasarrufuna yonelik projeler yapilmalidir. Bu altyapi

sistemleri kamu tarafindan gelistirilmeli ve hizmeti saglanmalidir.

C. Bireysel iklim Eylem Plani Onerileri

Bireysel iklim eylemini desteklemek icin yerel yonetimlerin, sivil toplum kuruluslarinin, Gniversitelerin
ve diger paydaslarin kendi eylem planlarina bireylerin bilinclenmesini ve iklim degisikligi konusunda
kapasitelerinin artmasini saglayacak uygulamalari eklemesi gerekmektedir. Bu cercevede gerekli
egitimler verilmeli ve bu egitimler ebeveynlere yonelik, genclere yonelik, cocuklara yonelik seklinde

ayrilmaldir. Toplumun her bireyi, her gelir dlizeyinden insan bu egitim sistemine dahil edilmelidir.

Ev ici tasarruf ve atik yonetimi konusunda cesitli tesvikler yapilmali ve bireyler yonlendirilmelidir. Ev
ici gida atiklarinin toplanip kompost yapilmasi tesvik edilmelidir. Yas grubu fark etmeden ener;ji
tasarrufu, su tasarrufu gibi konularda aile bireyleri duyarli olmalidir. Sivil toplum kuruluslari
tarafindan yapilacak egitimlerle bireylerin bulunduklari boélgede yerel yonetimlere iklim eylemi

uygulanmasi yoniinde baski yapabilecek kapasiteye erismesi saglanmalidir.
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Atik ve eneriji tiiketimine bagl olarak bireylere sinirlar getirilmeli, periyodik araliklarla denetim ve

yaptirimlar uygulanmalidir.

Ulki Ocaklari Egitim ve KUltor Vakfi Stratejik Arastirmalar Birimi tarafindan haziianmistir. Tom haklarn
saklidir. Haricen paylasima uygun degdildir




V.

(, ULkt Ocaklari Egitim ve Koltor Vakh

Stratejik Arastirmalar Birimi

Tavsiyeler

Ulusal Eylem Plani Tavsiyeler

4-

¢

Asiri tiketim yerine ihtiyaca dayali tiketime odaklaniimali, asiri bliyime yerine gezegenin
sinirlarini dikkate alarak biyiime hedefi konulmasi diisiintilmelidir.

Turkiye’de iklim eylemi sosyal politika alani olarak ele alinarak ona goére bir yol haritasi
cizilmesi ulusal kalkinma hedeflerimizi ve iklim degisikligi ile miicadele hedeflerimize ulasma
noktasinda yararl olabilir.

Bu cercevede Tirkiye Paris Anlasmasina milli ¢ikarlarimiz g6z oninde tutularak taraf
olunabilmesi s6z konusu olabilir.

Karbon vergisi getirilebilir.

Yenilenebilir yatirim fonu olusturulabilir.

Enerji verimliliginde gerceklesen teknolojik gelismelerin uygulanmasi tesvik ve takip edilebilir.
Enerji alaninda Ar-Ge calismalari desteklenebilir, tesvik sistemiyle arttirilabilir ve 6zellikle
Universite mezunlarina bu alanlarda istihdam olusturulabilir.

Temiz enerjinin UGretim ve kullanimdaki payi ile elektrik Uretiminde yenilenebilir enerji
kullanimi arttirilmasi icin calismalar yapilabilir.

I “"

Turkiye’nin Avrupa’nin en ¢ok glines alan llkesi olmasi sebebiyle bu potansiyel “glines

tarlalari” ile degerlendirilebilir.

10- Etkin atik yonetiminin saglanmasi icin vahsi depolama ve ¢6p dokme sahalarinin kapatilmasi

ve AB ile uyumlu Entegre Atik Yonetimi anlayisi ile Kati Atik Ana Plani (KAAP/2010)

kapsaminda dngoriilen geri kazanim tesislerinin kurulmasi elzemdir.

11- Tarimda vahsi su kullanimina ¢éziimler Gretilmeli, damlama sulama yontemi tesvik edilmeli

ve gelir dlizeyi disUk ciftcilere Ucretsiz bir bicimde saglanmalidir.

Yerel Eylem Plani Tavsiyeler

1-

Yerel yonetimler kenti besleyen kritik sektorleri (enerji, bina, ulasim, atik vs.) yeniden ele alip

kent planlama pratiklerini iklim degisikligine uyumlu hale getirmelidir.
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Yerel yoOnetimler tarafindan kent eylem planlari olusturulup ulusal eylem planlari
desteklenmelidir.

Belediye disindaki diger kent paydaslari tarafindan kentin eylem planlariyla uyumlu iklim
eylemleri olusturulmali ve uygulanmalidir.

Yerel yonetimler tarafindan olusturulacak planlamalarin her safhasinda da paydaslar ve
topluluklar stirece dahil edilmelidir.

Kentlerin sera gazi envanteri cikarilmali, iklim degisikliginin kenti nasil etkileyecegi
belirlenmeli, ulusal eylem plani ile uyumlu bir emisyon azaltim hedefi konmalidir.

Kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslari, 6zel sirketler binalarinda enerji verimliligi haritasi
cikartmali ve cogunlukla yenilenebilir enerji kaynagina ge¢cmelidirler.

Toplam kullanim alani 10 bin metrekarenin Gzerindeki ticari ve kamu binalarinda standartlari
saglayan is1 yalitimi ve enerji verimli sistemler olusturulmalidir.

Fosil yakit kullanimi kademeli olarak azaltiimali veya tamamen terk edilmelidir. Yenilenebilir
enerjiye geciste maliyetlerinin belirli bir kismi devlet tarafindan karsilanmali ve bu déntisiim
tesvik edilmelidir. Sehirsel tasarim yapilmali ve yesil binalar insa edilmelidir.

Kentin iklim dostu ulasimi planlanmali, bisiklet yollari gibi alternatif sehir i¢i ulasim
hizmetlerine ve toplu tasima sistemine yatirim yapilmali ve bu sistemlerin kullanimi icin
Ozendirici faaliyetlerde bulunup tesvik edilmelidir.

Kentlerde etkin atik yonetimi saglanmalidir. Atik miktarinin azaltimi, geri donlisiim ve yeniden
kullanimi 6zendirilmelidir.

Kati atik depolama sirasinda ortaya ¢ikan metan gazi i1sitma ve enerji elde etme amaciyla
kullanilmalidir.

Kentte bulunan binalarda atik yonetmeligi zorunlu tutulmalidir.

Kentlerde ormanlarin ve tarim arazilerinin muhafazasi saglanmali ve bu alanlarin iklim

degisikligin uyumu icin bilgi kapasitesi arttiriimalidir.

14-Yer alti sularinin, tarim topraginin zehirlenmemesi ve pestisitlerin yaydigl gazin en aza

indirilmesi icin tarim zehirleri yasaklanmali ve ciftcilere alternatif yontemler (6rnegin, zararh

boceklere karsi yararli bocekler uygulamasi gibi) sunulmahdir.
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15- Kentin agaclandirma ¢alismalari yayginlastirilmali, kentin yagmur suyunu tutabilmesi igin
gecirgen ylzeyler Uzerine insa edilip yagmurun yer alti suyunu beslemesi (6rnegin, asfalt

yerine kilit tasi dosemesi) saglanmalidir

Bireysel Eylem Plani Tavsiyeler

1- Bireylerin bilinglenmesini ve iklim degisikligi konusunda kapasitelerinin artmasini saglayacak
egitimler dizenlenmelidir.

2- Ev ici tasarruf ve atik yonetimi konusunda cesitli tesvikler yapilmali ve bireyler
yonlendirilmelidir. Ev ici gida atiklarinin toplanip kompost yapilmasi tesvik edilmelidir.

3- Yas grubu fark etmeden enerji tasarrufu, su tasarrufu gibi konularda aile bireyleri duyarli
olmalidir.

4- Atik ve enerji tiketimine bagli olarak bireylere sinirlar getirilmeli, periyodik araliklarla denetim

ve yaptirimlar uygulanmalidir.
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